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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO PARA LA GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.1. Adopción de procedimientos de Control Interno, manejo del riesgo, presupuesto, compras, contratación, y manejo de inventarios. Administración eficiente de los Riesgos en la IED.

La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes,

En la Institución existe la actualización del Manual de Procedimientos en el cual se contempla los siguientes aspectos:

La formulación del plan operativo institucional académico y administrativo.

Presupuesto.

Plan anual mensualizado de caja.

Plan de mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física.

Plan compras.

Plan de contratación.

Manejo de almacén e inventarios.

Convocatorias a elección de delegados al consejo directivo, de evaluación y promoción de alumnos, comité de convivencia.

Informes de gestión de cobertura de alumnos, de personal docente, orientación, transporte y refrigerios. 

Dichos procedimientos cuentan con una descripción consecutiva de actividades, funcionarios que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados e informes de gestión de dichos procesos para su seguimiento y evaluación. Los mismos, han sido adoptados mediante  Acuerdo por el Consejo Directivo (Acuerdo No. 011 del 16 de Noviembre de 2005), lo cual incide en la gestión de los diferentes procesos.

Existen evidencias escritas sobre circulares y notas de la Rectoría sobre la socialización del instructivo y la importancia de la realización, aplicación, seguimiento y control del Mapa de Riesgos en cada una de las Dependencias de la Institución, dando  cumplimiento eficiente al parágrafo único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, que expresa: “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten”, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001.ADMINISTRACIÓN DE RIESGOS. “Como parte integral del sistema de control interno, las autoridades correspondientes establecerán y aplicarán políticas de administración del riesgo. Para tal efecto, la identificación y análisis del riesgo debe ser un proceso permanente entre la administración y las Oficinas de control interno...”, a la Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 en la que se determino: “sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación” y al Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002 que adiciono y complementó las funciones del Consejo Directivo  en relación con los Fondos de Servicios Educativos Artículo 10, literal e) 

En razón a esta actividad administrativa, se evidenció que el Consejo Directivo y la Rectoría, adelantan eficientemente la administración y monitoreo del Plan de Manejo de Riesgos, a partir de la actualización de los procedimientos para minimizar y mitigar riesgos internos de los procesos académicos misionales y de los procesos de soporte administrativo. 
1.1.2. Adopción del plan de Compras de la IED.  

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1957, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”.

El Plan de Compras de la Institución fue adoptado mediante Acuerdo No 001 del 1º. De Febrero de 2005 del Consejo Directivo, permitiendo a la Rectoría la planeación y eficiente ejecución del presupuesto de gastos de la Institución . 

1.1.3. Prestación de los Servicios Profesionales.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1957, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

Se encontró que el Consejo Directivo de la IED no se  pronunció sobre el tema y como consecuencia no existe reglamentación interna sobre la contratación de estos servicios, presentándose la no contratación del Revisor Fiscal en contravención  del artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. 

Como resultado de la falta de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el Rector omitió efectuar dicha contratación, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma referida. El hecho se constituye como un hallazgo de carácter administrativo a ser subsanado por la administración, ya que no se contaría con el profesional idóneo que avale los Estados Contables y las diferentes operaciones financieras de la Institución.

La Institución al tomar el correctivo de seleccionar y nombrar el Revisor Fiscal, según consta en el Acta No. 06 del 8 de Junio de 2006, de sometimiento a las normas y requerimientos de los Organismos de Control, se acepta la respuesta con la medida tomada y se elimina el hallazgo detectado. 

1.1.4. Existencia de la evaluación institucional anual por el Consejo Directivo.

La ley 715 de 1994, estableció en su artículo 84 la evaluación por el  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”. La ley 715 ratificó la obligación en cabeza del rector como parte fundamental del Consejo.

En la Institución se observó el cumplimiento de esta función por el Consejo Directivo Consejo, permitiendo conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, y  definir al rector las políticas en ese sentido. 

1.1.5. Dictamen Estados Financieros.

Los Estados Financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben ser dictaminados por un Revisor fiscal como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. 

En este tema, se encontró evidencia en las actas de consejo, de su presentación por parte del Contador y aprobación del Consejo Directivo, sin firma y aval por parte del Revisor Fiscal, al no contar la Institución con el profesional contratado, acorde con las normas legales. La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración.
Se acepta la respuesta de la Administración con la medida tomada de nombramiento del Revisor Fiscal, con la salvedad de la falta de firma y aval de los Estados Financieros de la vigencia de 2005, se confirma el hallazgo administrativo para lo cual la Entidad deberá suscribir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.

1.1.6. Adopción Caja Menor para gastos imprevistos y urgentes.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro).

Se evidenció que el Rector asume la función que es de competencia del Consejo Directivo. Para 2006 expidió las Resoluciones No. 002 de Febrero 7 de 2005 y No. 03 de Marzo 31 de 2006, constituyendo y reglamentando la caja menor de la IED. 

La situación se constituye en un hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser subsanado y asumido por el Consejo mediante expedición de acuerdo, evitando el desborde de competencias y legalidad de los actos.

La Institución al tomar el correctivo de expedición del Acuerdo de creación de la Caja menor con sus rubros presupuestales respectivos, según consta en el Acta No. 06 del 8 de Junio de 2006,  se acepta la respuesta con la medida tomada y se elimina el hallazgo detectado. 

CONCEPTO GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO
Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente en el cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las funciones que le asigna el Decreto 1857 del 3 de Agosto de 1994.
1.2
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.

1.2.1. Aprobación y presentación del presupuesto anual.

La Institución está cumpliendo en forma regular con la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º. de noviembre, (artículo 8 del Decreto 1035 de 1997) y a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre  (artículo 9 del Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997).

El proyecto de presupuesto para la vigencia 2005, cumplió el trámite legal,  se registra el Acta No. 11 del 29 de Octubre de 2004 en donde se presenta el Proyecto de Presupuesto al Consejo Directivo para su estudio y análisis y así agilizar su aprobación en la próxima reunión. Según Acta No. 12 del 17 de Noviembre del Consejo Directivo se discute y se aprueba el Presupuesto de Rentas y Gastos para la Vigencia Fiscal de 2005. Sin embargo fue comunicado a la Secretaría de Educación, Subdirección de Análisis Financiero el 24 de noviembre de 2004. Igualmente mediante Acuerdo No. 001 del 2005 se liquida el Presupuesto Anual de Ingresos y gastos  del 2005. 

El incumplimiento de la comunicación definida ante la Secretaría de Educación, antes del 15 de Noviembre (artículo 9 del Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997),se origina en una deficiente planeación de las actividades presupuestales de fin de año,  Este hecho es un hallazgo de incidencia administrativa, que debe explicar la administración en su respuesta y debe ser ajustado para que no se repita.

La Institución para la vigencia fiscal de 2007  tomo el correctivo de expedición por separado del Acuerdo del presupuesto y mediante Resolución su liquidación con sus respectivos costos educativos, para ser enviados a la SED antes del 15 de Noviembre, cumpliendo con el artículo 9 del Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997. Se acepta la respuesta con la medida tomada y se elimina el hallazgo detectado. 
1.2.2. Inconsistencias en la aprobación y liquidación del presupuesto por parte de la IED y la SED.

El Decreto Distrital No. 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículos 8 y 9, establece que el Consejo debe aprobar mediante acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución. Se encontró para las vigencia 2005 el Acuerdo No.001  2005, por el cual el Consejo liquidó  y aprobó el presupuesto de la siguiente vigencia 2005, actividades que deben realizarse por separado de acuerdo a las competencias legales asignadas a cada órgano. 

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la institución y la SED.

 La Institución para la vigencia fiscal de 2007  tomo el correctivo de expedición por separado del Acuerdo aprobando el presupuesto y mediante Resolución su liquidación con sus respectivos costos educativos, para ser enviados a la SED antes del 15 de Noviembre, cumpliendo con el artículo 9 del Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997. Se acepta la respuesta con la medida tomada y se elimina el hallazgo detectado. 
1.2.3. Existencia de actos administrativos de aprobación de modificaciones  presupuestales.

Se encontraron nueve (9) actos administrativos del Consejo Directivo (Acuerdos  del No. 01 al 09 del 2005), adicionando y reduciendo el Presupuesto de Rentas y Gastos para la vigencia Fiscal de 2005, cumpliendo con la normatividad.

1.2.4. Aprobación de traslados presupuestales por parte del rector.

El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c)”Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10. literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(El subrayado es nuestro).
Se encontró un (1) traslado presupuestal por $12.0  millones adoptado mediante Acuerdo No. 001 del 2 de Agosto de 2005, mostrando aplicación de la normatividad.
1.2.5. Adecuada planeación y ejecución del presupuesto de gastos con destinación específica de la IED.  

El Decreto 1857 de agosto de 1994 determino en el Artículo 3º. Destinación de los recursos, parágrafo 2º.”Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”. (El subrayado es nuestro).

 La Resolución SED No. 4670 del 20 de octubre de 2004, por la cual se establece el reglamento para el cobro de derechos académicos y otros cobros en los establecimientos educativos para el año lectivo 2005, en su artículo 9º. Destinación de los recursos, numeral 3.1. Cobro anual por servicios complementarios, determinó: “La suma que recaude la Institución Educativa por concepto de cobro anual por servicios complementarios se destinará a cubrir de manera prioritaria los gastos derivados de los bienes y servicios enunciados en el numeral 2.2. de artículo 2º. Del Presente Reglamento. (Bajo este concepto se incluye única y exclusivamente los boletines de rendimiento escolar, la agenda, el manual de convivencia, el carné, el material didáctico, el mantenimiento de mobiliario y equipo utilizado en las aulas de clase y especializadas y las salidas pedagógicas)”. (El subrayado es nuestro).
La Circular SED No.  SSPF-500-007 del 25 de octubre de 2004, de la Subsecretaria de Planeación y Finanzas, fijó los lineamientos de programación presupuestal de la vigencia 2005 y en la Proyección de los ingresos, observación No.1 reitero que “los ingresos por material didáctico y sistematización de boletines de rendimiento escolar, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”. (El subrayado es nuestro).

La anterior disposición se cumple a cabalidad por la Institución para el caso de restaurantes, cafeterías o tiendas escolares de la IED y la suma recaudada anualmente por concepto de servicios complementarios, por cuanto se programó la inversión con base en los ingresos percibidos por este concepto.
1.2.6. Destinación específica de Ingresos por concepto de restaurantes, cafeterías o tiendas escolares.
El Decreto 1857 del 3 de Agosto de 1994 determinó en el Artículo 3º. La destinación de los recursos. Dicho Decreto ordenó en el parágrafo 2. Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos. (El subrayado es nuestro).
La anterior disposición se cumple a cabalidad por la Institución para el caso de restaurantes, cafeterías o tiendas escolares de la IED, por cuanto se programó la inversión con base en los ingresos percibidos por este concepto.

1.2.7. Falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, de la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 

Se observó falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.  Este hallazgo tiene carácter administrativo que debe explicar la Entidad, ya que generaría aplicaciones presupuestales diferentes para lo cual fueron destinados los recursos.

No se acepta la respuesta de la Administración, para lo cual la Institución en coordinación con la SED deberá hacer seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos. Por lo anterior, la Entidad deberá suscribir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.
1.2.8. Deficiencias de Control Interno presupuestal.

No se evidenciaron inconsistencias de control interno presupuestal, por cuanto se observó que la información presupuestal se encuentra adecuadamente  archivada y foliada, las órdenes de pago se encuentran empastadas desde la vigencia 2003, 

 las Reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2005 fueron constituidas mediante acto administrativo y las comunicaciones de notificación al Banco Popular Sucursal Zona Industrial sobre las instrucciones de manejo de las cuentas, se encuentran actualizadas.
CONCEPTO DE GESTIÓN PRESUPUESTAL

Por las fortalezas y observaciones formuladas de la evaluación presupuestal, se concluye que el sistema de control interno del proceso garantiza en forma regular la calidad el nivel de confianza requerido y el cumplimiento de la normatividad. De  las observaciones formuladas se deben establecer los correctivos para permitir redireccionar dicho proceso.

1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN

1.3.1. Actualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa.

La Función asignada al Consejo Directivo en el Decreto 992 de mayo 21 de 2002, obliga en el artículo 10, literal f)”Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente…” . (Subrayado nuestro).

1.3.1.1. El Manual de Contratación, vigente en la IED, determina los actos y contratos que requieren su autorización expresa, es el caso de los servicios profesionales prescritos en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales, (Servicios especializados, contador revisor fiscal).

1.3.1.2. Contempla las competencias asignadas en la Resolución SED No.219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas.

1.3.1.3. Establece los requisitos de convocatoria, registro de proveedores, ofertas mínimas, cuadro comparativo, selección, anticipo, publicaciones, pólizas, tipo de contrato (Ordenes de compra, trabajo o servicio), facturas, interventoría y liquidación de los contratos, de acuerdo a cuantías preestablecidas, que garantice el control adecuado del proceso contractual.

1.3.1.4. Hace referencia a la elaboración del plan anual de contratación, el plan de compras, el plan anual de gastos y el plan de mantenimiento de la planta física, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto.

1.3.1.5. Considera la aprobación que debe dar el Consejo a las adiciones y traslados y en general a todos los procedimientos presupuestales.

1.3.1.6. Especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC, encontrándose valores pactados que desbordan dicho índice.

1.3.1.7.Señala que los requisitos tributarios, presupuestales como disponibilidades y registros, pólizas, publicaciones, certificados de antecedentes, hojas de vida y demás documentos exigidos, se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos.

1.3.1.8 Señala los procedimientos a tener en cuenta por parte del Auxiliar Financiero y el Ordenador del Gastos para la realización de pagos y la recaudación de recursos del Fondo

El Manual vigente, hace énfasis en la contratación directa y sin formalidades hasta 20 Salarios mensuales, equivalentes a $7.6 millones en 2005, con órdenes de trabajo, compra y de servicio, sin exigir cotizaciones, cuadro comparativo, pólizas, ni publicación, que será elaborada previamente por el Rector Ordenador del Gasto.

La contratación que sea superior a 20 SMML, estará obligada a efectuarse mediante contrato con formalidades plenas, que son aquellos requisitos esenciales que deben observarse en la celebración del contrato, tales como: nombres del contratante, contratista, número de identificación, objeto del contrato, valor del contrato, forma de pago, pólizas. Igualmente incluyen los requisitos anteriores a la contratación tales como la convocatoria pública la publicación, como también los eventos posteriores como son la reforma al contrato, liquidación del contrato, con estricto cumplimiento a las normas de contratación estatal.

La existencia de un adecuado Manual de Contratación, evita el riesgo de la mala utilización de los recursos contratados en caso de incumplimiento de los contratistas y trae como consecuencia eficiencia en el proceso contractual, cumplimiento del plan de contratación y el plan anual mensualizado de caja.
1.3.2. Eficiente planeación y ejecución del proceso de contratación.

La Resolución 4670 del 20 de Octubre de 2004, por la cual la Secretaría de Educación estableció el reglamento para el cobro de derechos académicos y otros cobros en los establecimientos educativos, determinó en el artículo 10º. El proceso para la aprobación de los cobros:”El rector elaborará la propuesta de cobros y la presentará ante el Consejo Directivo conjuntamente con el proyecto de presupuesto para la vigencia 2005, estimando en los gastos los valores que asignará a cada concepto, según las destinaciones previstas en el artículo 9º. De la presente Resolución, (Servicios Complementarios, cobro por derechos académicos, cobros periódicos y derechos de grado)…”.

Los lineamientos establecidos fueron cumplidos a cabalidad. El presupuesto asignado se calcula con base en el comportamiento histórico y el tope del porcentaje establecido por la SED, sin embargo se presentan asignaciones sobredimensionadas y/o reducidas que obligan a traslados, reducciones, adiciones presupuestales. 

Es así, que durante el desarrollo de la presente Auditoria se evaluaron los  contratos de Sistematización de Boletines, Agenda Estudiantil y Manual de Convivencia, Carnés Estudiantiles , Arrendamiento de la Tienda Escolar, servicios profesionales del Contador y Revisor Fiscal, contratos de suministro de materiales y órdenes de trabajo para el mantenimiento general de la planta física, entre otros.
Del análisis de los soportes se evidenció en su evaluación  que los contratos cumplieron con las formalidades de formación, ejecución, liquidación y demás efectos pertinentes de conformidad con la Ley 80 de 1993, y sus Decretos Reglamentarios, y las previstas en las normas civiles y comerciales en los eventos no regulados por el Régimen de Contratación Estatal. 

No se observaron irregularidades tanto en el proceso precontractual como en el contractual, ya que se contó con el cumplimiento de requisitos en sus etapas, al verificarse la información soporte exigida en la Convocatoria (carta de presentación, certificado Cámara de Comercio, registro único de proponentes, inscripción del SICE, idoneidad, antecedentes de la Procuraduría,  Personería y Contraloría, RUT y otros). Además, los contratos cumplen con la Póliza de Seguros, garantía única de cumplimiento, calidad y pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones. Los plazos para la entrega de los bienes y servicios motivos del contrato se cumplieron en tiempo real, al igual que la forma de pago pactada.
Sin embargo, se presentó la no contratación de los de servicios profesionales  del Revisor Fiscal del Fondo de Servicios Educativos IED Colegio Nacional “Nicolás Esguerra”, en atención a las observaciones planteadas en Consejo Directivo sobre ineficacia de utilizar este mecanismo de control y el cual es de libre albedrío y potestativo de la Institución y así poder utilizar estos recursos en otras actividades importantes del Colegio como son la Compra de material didáctico y el mantenimiento general de la Institución que demandan recursos importantes y necesarios. 

Lo anterior contraviene con el Artículo 5º. Párrafo 3º. del Decreto 1857 del 3 de Agosto de 1994 “Por el cual se establecen las normas generales para el funcionamiento de los Fondos de Servicios Docentes” , artículo que prescribe que “......los libros contables se llevarán debidamente foliados y sellados por quien haya sido designado como Revisor Fiscal en donde se llevará en forma permanente, secuencia y ordenada los movimientos con base en los comprobantes de ingresos y egresos y demás soportes contables, de acuerdo con las normas sobre la materia.”, al del artículo 10º. Literal d)  del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. 

Dentro de la presente Auditoría, el Rector al observar esta anomalía procedió en forma inmediata a realizar la convocatoria para contratar los servicios profesionales del Revisor Fiscal en la vigencia fiscal de 2006, convocó al Consejo Directivo a reunión para evaluar las hojas de vida y obtener  la autorización de realización del contrato respectivo, acorde con las normas legales vigentes.

Por lo anterior observación formulada, se configura en un hallazgo de carácter administrativo  a ser explicado y ajustado por la administración, ya que generaría incertidumbre sobre el aval de los Estados Contables y de las operaciones y administrativas del Fondo.
La Institución al tomar el correctivo de seleccionar y nombrar el Revisor Fiscal, según consta en el Acta No. 06 del 8 de Junio de 2006, de sometimiento a las normas y requerimientos de los Organismos de Control, se acepta la respuesta con la medida tomada y se elimina el hallazgo detectado. 
CONCEPTO DE GESTIÓN PROCESO DE CONTRATACIÓN.

La IED no presenta deficiencias en el proceso contractual, ya que cuenta actualización del Manual de Contratación, cumplimiento del Plan Anual de Contratación y el Plan Anual Mensualizado, la existencia del Plan Anual de Compras, acorde con las normas legales  (Artículo 5º. y 11 del Decreto 1857 del 3 de Agosto de 1994)
1.4. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.4.1. Actividades pendientes actualización sistema de inventarios.

Aunque la administración ha hecho una buena gestión en el saneamiento de los bienes de la institución, existen actividades pendientes por realizar, que podrían contribuir a la consolidación de la misma y al mantenimiento del sistema.

1.4.1.1. A pesar de contar con el Software de Almacén AQUILAE, éste se debe actualizar con mas aplicativos que garanticen el manejo en línea de los inventarios entre presupuesto, contabilidad, rectoría y almacén.

1.4.1.2.Continuar con el plaqueteo de los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena, en cumplimiento de la norma sobre el particular.

1.4.1.3. Actualizar las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas.

1.4.1.4. Asignar mediante acta a los alumnos, los pupitres para garantizar su conservación y cuidado y evitar el vandalismo.

1.4.1.5. Culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, a partir del levantamiento de los inventarios y darles el traslado definitivo.

1.4.1.6. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

Dichas actividades se consideran un hallazgo administrativo por incumplimiento de la ley 87 de 1993, artículos 1º. y  3º.,  Literal e)  Resolución No. 400 del 1º. de Diciembre de 2000 por la cual se definió el Plan de Contabilidad Pública, incidiendo en el manejo ineficiente de los bienes de la Entidad, corriendo el riesgo de posibles pérdidas. Lo anterior, deberá ser explicado y ajustado por la IED.

Al aceptar la Administración las observaciones planteadas y tomados algunos correctivos, se confirma el hallazgo administrativo y para lo cual la institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.
CONCEPTO DE GESTIÓN ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS

El saneamiento contable de la institución de la cuenta propiedad planta y equipo es satisfactorio y las cifras reportadas en el Balance General son consistentes. Sin embargo se cuenta con actividades pendientes por realizar las cuales fueron mencionadas anteriormente, conducentes a consolidar el proceso administrativo –financiero de la Institución.
1.5.  EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL.

1.5.1. Planta de Personal Docente.
La IED realizó la validación de la planta de personal docente en Enero y Septiembre de 2005 y marzo 16 de 2006, la cual fue reportada al CADEL. Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes fueron provistos oportunamente, como se muestra en el Cuadro siguiente:
CUADRO 1

VALIDACIÓN PLANTA DE PERSONAL DOCENTE IED 2005
	Jornada
	Cargo
	No.
	Total docentes

	
	Rector
	1
	

	
	Coordinadores
	7
	

	
	Orientadores
	5
	

	MAÑANA
	Preescolar
	0
	

	
	Básica primaria
	0
	

	
	Básica Secundaria y media
	49
	49

	TARDE
	Preescolar 
	0
	

	
	Básica primaria
	0
	

	
	Básica Secundaria y media
	49
	49

	NOCHE
	Preescolar
	0
	

	
	Básica Primaria
	0
	

	
	Básica secundaria y media
	14
	14

	Docentes provisionales
	
	1
	

	TOTAL 
	
	
	112


FUENTE: IED Validación planta docente Septiembre de 2005.

Se evidencia que la información estadística que maneja la IED para los docentes,  por nombres y apellidos está completa y en forma organizada, con relación a la reportada al Cadel local.
1.5.1.1. Cumplimiento de la función de Orientación Escolar.

La Ley 115 del 8 de febrero de 1994 en el título V De los educandos, Capítulo I Formación y capacitación, artículo 92 Formación del educando. “La educación debe favorecer el pleno desarrollo de la personalidad del educando, dar acceso a la cultura,, al logro del conocimiento científico y técnico y a la formación de valores étnicos, morales, ciudadanos y religiosos, que le faciliten la realización de una actividad útil para el desarrollo socioeconómico del país.  Los establecimientos educativos incorporarán en el Proyecto Educativo Institucional acciones pedagógicas para favorecer el desarrollo equilibrado y armónico de las habilidades de los educandos, en especial las capacidades para la toma de decisiones, la adquisición de criterios, el trabajo en equipo, la administración del tiempo, la asunción de responsabilidades, la solución de conflictos y problemas y las habilidades para la comunicación, la negociación y la participación”. (El subrayado es nuestro).
El Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, en el artículo 40 definió el servicio de orientación que deben prestar las IED en cuanto a: “la toma de decisiones personales, la identificación de aptitudes e intereses, la solución de conflictos y problema individuales, familiares y grupales, la participación en la vida académica, social y comunitaria”, y las demás relativas a la formación personal de que trata el artículo 92 de la ley 115 de 1994. (El subrayado es nuestro).

El  Secretario de Educación en carta pedagógica, requirió de las IED una transformación urgente y necesaria del trabajo de los orientadores para mejorar la atención de los escolares, en su concepto cada  día más requerido, dada la profundización de los problemas sociales que los agobian a ellos y a sus familias.   

El análisis de las funciones asignadas a las orientadoras de la IED, permite establecer que se han implementado las acciones definidas para la adecuada prestación del servicio de Orientación Escolar, mostrando en su evaluación Institucional un concepto excelente en los servicios sociales, educación sexual y otros compromisos, al igual un concepto de satisfactorio en los servicios de refrigerios, atención de los profesores y violencia intrafamiliar.  

1.5.2.
Planta de personal Administrativo.

1.5.2.1. La IED  cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo.

La Resolución 1651 del 20 de mayo de 1999 por la cual se complementan las  funciones de auxiliar financiero en las IED, precisa 19 funciones a su cargo, en desarrollo de los procesos presupuestal y financiero del Fondo.

Adicionalmente se evidencia que cumple funciones adicionales relacionadas con sus actividades:

1.  Elaborar el Plan de Contratación 

2.  Elaborar las órdenes de pago.

3.  Llevar el archivo contable y presupuestal del área. 

4. Atender las auditorías que practica la contraloría y los demás entes de control en relación con el manejo de los recursos.

5. Apoyar el proceso contractual.

1.5.2.2. La IED  no cuenta con un Almacenista de tiempo completo.
El personal administrativo presenta sobrecarga en las funciones de desempeño laboral en el cargo del auxiliar administrativo (Secretaria de Rectoría), quien tiene a su cargo las labores de Almacenista, para lo cual la SED deberá realizar la provisión del funcionario correspondiente.  

CONCEPTO DE GESTIÓN PLANTA DE PERSONAL.

La  planta de personal docente de la IED está acorde con los requerimientos legales y administrativos, validados por el CADEL. 

La SED deberá realizar la provisión del funcionario para desarrollar las funciones de Almacenista, labor asignada a la Secretaria del Rector, generándole sobrecarga en sus funciones.

1.6. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO COBERTURA ALUMNOS.
CUADRO 2 

CURSOS Y ALUMNOS IED 2005
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G4
	G5
	G6
	G 7
	MATRI
	PROM.
	REPROB
	DESER

	MAÑANA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC 
	0o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PRIMARIA
	1o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	5o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	BÁSICA
	6o.
	7
	280
	41
	41
	41
	41
	41
	41
	43
	289
	261
	14
	14

	
	7º.
	6
	240
	43                                                                                                
	44
	45
	44
	42
	38
	
	256
	232
	12
	12

	
	8º.
	6
	240
	44
	45
	44
	45
	45
	45
	
	268
	248
	11
	9

	
	9º.
	6
	240
	40
	40
	40
	42
	40
	39
	
	241
	225
	12
	4

	MEDIA
	10º.
	5
	200
	43
	43
	42
	43
	43
	
	
	214
	193
	12
	9

	
	11º.
	6
	240
	40
	40
	40
	40
	40
	40
	
	240
	227
	12
	1

	TOTAL
	
	36
	1440
	
	
	
	
	
	
	
	1508
	1286
	73
	49

	Fuente: Secretaría Académica IED
	


CUADRO 3

CURSOS Y ALUMNOS IED 2005

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G4
	G5
	G6
	G 7
	MATRI
	PROM
	REPRO
	DESERC

	TARDE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC 
	0o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PRIMARIA
	1o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	5o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
BÁSICA
	6o.
	7
	280
	40
	40
	40
	41
	40
	40
	40
	281
	252
	8
	21

	
	7º.
	5
	200
	41
	42
	42
	45
	45
	
	
	215
	196
	11
	8

	
	8º.
	7
	280
	38
	37
	38
	42
	43
	40
	42
	280
	250
	14
	16

	
	9º.
	5
	200
	41
	40
	39
	39
	38
	
	
	197
	175
	12
	10

	MEDIA
	10º.
	6
	240
	41
	41
	40
	40
	42
	38
	
	242
	217
	16
	9

	
	11º.
	6
	240
	39
	39
	40
	39
	40
	39
	
	236
	222
	12
	2

	TOTAL
	
	36
	1440
	
	
	
	
	
	
	
	1451
	1312
	73
	66

	Fuente: Secretaría Académica IED
	


CUADRO 4

CURSOS Y ALUMNOS IED 2005

	CÓDIGO
	CICLOS
	CUPOS 

PROYEC


	G 1
	G 2
	G3
	G4
	MATRÍC
	PROMOV
	REPROB
	DESER

	NOCHE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	1
	1
	25
	
	
	
	25
	24
	0
	1

	20
	2
	1
	33
	
	
	
	33
	32
	0
	1

	30
	3
	3
	41
	40
	40
	
	121
	115
	0
	6

	40
	4
	4
	37
	38
	52
	38
	165
	128
	5
	32

	50
	5
	3
	46
	39
	40
	
	125
	96
	10
	19

	60
	6
	3
	50
	45
	30
	
	125
	104
	12
	9

	99999
	TOTAL
	15
	
	
	
	
	594
	508
	27
	59

	TOTAL ALUMNOS IED VIGENCIA  2005
	
	
	
	

	Fuente: Secretaría Académica IED
	


CUADRO 5

CURSOS Y ALUMNOS IED 2006

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G4
	G5
	G6
	G 7
	MAT.
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	MAÑANA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC 
	0o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PRIMARIA
	1o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	5o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
BÁSICA
	6o.
	6
	240
	40
	40
	40
	40
	40
	40
	
	240
	
	
	3

	
	7º.
	7
	280
	37
	40
	40
	40
	40
	41
	41
	279
	
	
	1

	
	8º.
	6
	240
	42
	39
	41
	41
	40
	40
	
	243
	
	
	4

	
	9º.
	6
	240
	41
	43
	41
	43
	42
	40
	
	250
	
	
	1

	MEDIA
	10º.
	6
	240
	39
	39
	39
	40
	40
	37
	
	234
	
	
	6

	
	11º.
	5
	200
	41
	40
	40
	41
	40
	
	
	202
	
	
	

	TOTAL
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fuente: Secretaría Académica IED
	


CUADRO 6

CURSOS Y ALUMNOS IED 2006

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G4
	G5
	G6
	G 7
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	TARDE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC 
	0o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PRIMARIA
	1o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	5o.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
BÁSICA
	6o.
	6
	240
	41
	40
	40
	40
	40
	39
	
	240
	
	
	1

	
	7º.
	7
	280
	42
	40
	41
	40
	41
	40
	40
	284
	
	
	1

	
	8º.
	5
	200
	43
	41
	43
	40
	40
	
	
	207
	
	
	2

	
	9º.
	7
	280
	41
	39
	41
	40
	40
	39
	37
	277                                                                                                                                                                                                                               
	
	
	14

	MEDIA
	10º.
	5
	200
	40
	40
	41
	42
	40
	
	
	203
	
	
	5

	
	11º.
	6
	240
	37
	37
	38
	38
	38
	39
	
	227
	
	
	9

	TOTAL
	
	36
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fuente: Secretaría Académica IED
	


CUADRO 7

CURSOS Y ALUMNOS IED 2006

	CÓDIGO
	CICLOS
	CUPOS 

PROYEC


	G 1
	G 2
	G3
	G4
	MATRÍC
	PROMOV
	REPROB
	DESER

	NOCHE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	1
	25
	20
	
	
	
	20
	
	
	

	20
	1
	25
	23
	
	
	
	23
	
	
	

	30
	3
	120
	48
	49
	46
	
	143
	
	
	6

	40
	4
	160
	46
	43
	47
	45
	181
	
	
	3

	50
	4
	160
	51
	52
	53
	52
	208
	
	
	6

	60
	2
	80
	53
	52
	
	
	105
	
	
	

	
	TOTAL
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL ALUMNOS IED VIGENCIA 
	679
	
	
	

	Fuente: Secretaría Académica IED
	


De los datos estadísticos presentados, se concluye que de 3.553 matriculados en la vigencia 2005, 1.508 en la jornada de la mañana, 1.451 en la de la tarde y 594 en la noche, 3.106 que corresponden al 87.41% fueron promovidos al grado siguiente, cifra que incluye a los alumnos promovidos por el Decreto 230 con 1, 2 y 3 áreas pendientes, sujetas a planes de mejoramiento para recuperar. 173 alumnos fueron reprobados por perder más de tres áreas, los que representan el 4.6% del total. Así mismo 174 alumnos, el 4.61% de los alumnos matriculados, desertaron del sistema escolar, de los cuales 73 correspondieron a la jornada de la mañana, 73 a la jornada de la tarde y 59 de la jornada de la noche..

Se mantiene la tendencia de tener más de 40 alumnos en los grados 6º. 7º. y 10º., pero la amplitud de los salones expresa el no hacinamiento. La IED copó su cobertura en la vigencia 2005 con 36 grupos en la jornada de la mañana, 36 en la jornada de la tarde y 15 en la noche para un total de 87 grupos.

1.6.1. Concepto de Gestión. 

La IED cuenta con un estudio diagnóstico que indica las causas  y el porcentaje de deserción de estudiantes del sistema y la jornada de mayor incidencia, así como la determinación de las estrategias para contrarrestarla,  así mismo presenta la información de cobertura validada anualmente, con el informe de gestión correspondiente, para las partes interesadas con base en los formatos presentados en el presente informe.

1.7. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

1.7.1. Fortalezas en la participación

1.7.1.1. Se encontró para todos los casos el debido soporte documental de las actas de elección y/o comunicaciones escritas de los estamentos, relacionadas con la elección de los delegados acreditados, es el caso del Consejo de Padres, Consejo Estudiantil, Exalumnos y Sector productivo, así como del Comité de Promoción y Evaluación y Comité de Convivencia.

1.7.1.2 Mediante Acuerdo No. 001 del 4 de Febrero de 2003 se Reglamenta la conformación, convocatoria, quórum, actas, invitaciones, publicación de acuerdo, nombramiento del Revisor Fiscal y Secretaria del Consejo.

1.7.1.3. La IED  participa en el proceso del Contralor Institucional de la Contraloría de Bogotá.
 El Decreto 230 del 11 de Febrero de 2002, determinó en el artículo 8º la conformación de las Comisiones de Evaluación y Promoción para cada grado, con la participación en cada una de un representante de los padres, tres hasta tres docentes y el rector o su delegado.

1.7.1.4. Existe un procedimiento para la conformación, elección y reuniones de los Comités de Evaluación por grados.

1.7.1.5. Se produce un informe de gestión consolidada de los Comités de Evaluación y Promoción, que muestre los estudiantes promovidos en aplicación del Decreto 230/02 y que fueron promovidos con más de 3 áreas reprobadas y los planes de mejoramiento para garantizar su recuperación. 
1.7.2 CONCEPTO DE GESTIÓN PARTICIPACIÓN INSTANCIAS DE GOBIERNO ESCOLAR.

Se evidencia una gestión óptima ajustada en un todo a las normas establecidas, con un adecuado soporte documental de actas de elección y/o comunicaciones escritas de los estamentos, relacionadas con la elección de los delegados acreditados, igualmente un archivo debidamente organizado en forma consecutiva de la información, se observa una participación activa de los delegados, especialmente de los exalumnos y sector productivo en el Consejo Directivo, de los alumnos en el Comité estudiantil y se cuenta con un reglamento interno adoptado por el Consejo Académico que determine la operatividad de las comisiones de evaluación y promoción.

1.8. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

La Institución no cuenta con el servicio de Transporte Escolar.
1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES. (REFRIGERIOS).

1.9.1. La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED es buena. Se constató  que para 2005 y 2006, la institución recibió y recibe complementos nutricionales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, para niños de 6º. y 7º. Grado de secundaria, teniendo en cuenta la encuesta realizada de la necesidad del servicio entre los educandos que verdaderamente utilizarían el refrigerio acorde con sus recursos económicos proveídos por sus padres.

El control sobre la prestación de este servicio recae directamente en la Asociación de Padres de Familia.

El servicio se presta adecuadamente en las horas de la mañana  y se suministra en vehículos refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de las Orientadoras que controlan su adecuado recibo, el menú suministrado está de acuerdo a la programación semanal, el almacenamiento y entrega a los estudiantes es rápida.

CUADRO 8 

BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS NUTRICIONALES ICBF VIGENCIA 2005
	Jornada
	Población Básica secundaria
	Beneficiarios diarios
	No Beneficiados
	%

	Mañana
	1.508
	352
	1.156
	

	Tarde
	1.451
	0
	1.451
	

	Totales
	2.959
	352
	2.607
	88.44


Fuente: IED.

El 88.44% de la población objetivo, no se benefició del complemento nutricional en 2005.

La Secretaría de Educación, no participa a la IED del programa de complementos nutricionales. 

1.10.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA

1.10.1. Fortalezas en la planta física

1.10.1.1. Existencia del Plan de Mantenimiento escolar.

La Institución Educativa cuenta con un adecuado Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física y la infraestructura escolar, para la adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación. La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten un proceso planeado y programado para el mantenimiento de Plantas físicas y la infraestructura de la Institución, que permite su conservación interna y externa.

Se detectaron las siguientes inconsistencias en la planta física:

1.10.1.2. Las áreas de uso común como zonas deportivas, canchas múltiples, parqueaderos, jardines y zonas sociales están en perfecto estado de funcionamiento, debido al permanente mantenimiento y cuidados respectivos.

1.10.1.3. Igualmente los salones, baños, puertas, ventanas, vidrios, material didáctico y logístico cuentas con el respectivo mantenimiento otorgado por la institución.

1.10.1.4. El estado de los pupitres, escritorios y sillas de los estudiantes y docentes es satisfactorio, producto del mantenimiento preventivo y correctivo  y sentido de pertenencia de los estudiantes y acciones institucionales concretas en ese sentido.

1.10.1.5 El encerramiento de la institución, así como las vías de acceso es óptimo, teniendo en cuenta la extensión que ocupa el colegio.

Las observaciones a la planta física y la infraestructura escolar se consideran administrativas y deben ser tenidas en cuenta por la IED para la formulación del Plan de Mantenimiento a corto y mediano plazo y gestionadas ante la SED.

 TERRENOS. La Institución cuenta con una gestión optima en el control legal y financiero de la propiedad que posee sobre terrenos otorgados por la Ley 1ª. De 5 de Agosto de 1960, al igual que el parágrafo del artículo 9º. De la Ley 3ª. Del 3 de Febrero de 1962 (ordenó al Gobierno Nacional proceder a dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1ª. De 1960) y la  Ley 108 Art. 3 del 31 de Diciembre 1963 (autorizó al Gobierno Nacional permutar con el Instituto Nicolás Esguerra el lote de terreno adjudicadas en las leyes anteriores), con superficie de dos (2) hectáreas, ocho mil cuatrocientos once metros cuadrados (8.411 m2) denominado “Radiodifusora Nacional”, ubicado en la Avenida Esperanza con Carrera 50, Escritura No. 0268 del 2 de Febrero de 1966 de la Notaria Novena del Circuito de Bogotá, Matrícula Inmobiliaria 50 C-548892.

Dicho terreno ha sido afectado por la ampliación de la Carrera 50, construcción de la Avenida esperanza, la cual dividió el lote en 2 y la Intersección Avenida de la Esperanza –Avenida Batallón de Caldas, esquina nor-occidental.

De los 28.411 m2, el Colegio “Nicolás Esguerra” tiene en su poder un área cercana a los 18.000 m2, los otros 10.000 m2 han sido utilizados arbitrariamente por el IDU, en la ampliación de vías y alcantarillados, lo que ha generado reclamaciones pecuniarias e indemnizaciones por La Institución contra el IDU por las áreas cedidas, sin embargo nunca han sido escuchados. El IDU el 14 de Septiembre de 2005 mediante el Oficio IDU-109726 en respuesta al Oficio radicado por el Colegio con el No. 073169, solicitando el reconocimiento y pago de una suma de dinero a favor de la Institución, expresa que el Ministerio de Educación Nacional mediante Oficio DGSA-22944 del 6 de Octubre de 1991, certificó que los rectores de los planteles educativos, como el Nicolás Esguerra no posee la representación legal que les permita celebrar contratos, pues de acuerdo con lo establecido en el Decreto 398 de 1990, únicamente son ordenadores del gasto y en consecuencia es el Ministerio de Educación Nacional el que debe realizar la reclamación.

El 23 de Febrero de 2001, el Colegio “Nicolás Esguerra” fue notificado del cobro coactivo 144 y 145 del año 2000.

El cobro coactivo 144/2000 eje “0” está asignado al predio ubicado en la Diagonal 22 B No. 48-50, uno de los lotes que dividió la Avenida La esperanza  y cuyo valor del cobro coactivo es de $635.351.200. Si embargo su liquidación se hizo con base al área total del terreno de 28.411 M2 y con el avalúo y matrícula inmobiliaria de otro terreno ubicado en la Carrera 76 No. 6-51, matrícula inmobiliaria 50S-530535. Para este mismo terreno de acuerdo a la valorización por el eje “6”, el área que figura en el IDU es de 10.614 m2.

El cobro coactivo 145/2000, eje “0” está para el lote ubicado en la Diagonal 22 B No. 48-53 el cual es el otro lote que dividió la Avenida La Esperanza , el valor del cobro coactivo es de $158.822.400. El área tenida en cuenta para este cobro es de 8.923,1 m2, sin embargo el área real es de 7.256 m2, ya que de este terreno se cedió una parte para la construcción de la vía de acceso de la Embajada Americana.

Al analizar la matrícula inmobiliaria 50C-548892 expedida el 15 de Marzo de 2001, se observa que el terreno al cual hace referencia no tiene ninguna división ni se han otorgado escrituras por áreas cedidas.

La Institución a través de contratos de prestación de servicios profesionales ha contratado los servicios jurídicos de abogados para presentar las respectivas reclamaciones, indemnizaciones, desenglobes de terrenos por áreas cedidas, sin obtener respuestas valederas del IDU y el debido acompañamiento por parte de la Secretaría de Educación Distrital, como Entidad tutelar.  

Con la defensa jurídica se logra mediante la Resolución No. 02595 del 12 de Julio de 2001 emanada del IDU, la revocatoria de los errores cometidos en el cobro coactivo 144 y 145, manteniendo una suma a cobrar de $155.866.906 por concepto de impuestos de valorización y no la de $802.667.800, como se pretendía cobrar.

Así se concluye que el IDU ha pretendido desconocer los derechos que tiene el Colegio Nicolás Esguerra sobre dichos terrenos ampliando la Carrera 50 y construyendo la Avenida La Esperanza y a la vez dando vía de acceso a la Embajada Americana, sin obtener ninguna compensación pecuniaria, a pesar de haberle solicitado dichos pagos a través de diferentes oficios que reposan en el expediente respectivo. Sin embargo, el IDU sigue desconociendo los derechos en cabeza del Colegio Nicolás Esguerra, pero paradójicamente le sigue cobrando los impuestos de valorización y le ha propuesto verbalmente al rector la intención de la compra del resto del lote para construir orejas de un futuro puente. 

Es de anotar, que la Institución mantiene en forma permanente arrendado los dos predios que dividió la ampliación de la Carrera 50, construcción de la Avenida esperanza y la Intersección Avenida de la Esperanza –Avenida Batallón de Caldas, contando con la autorización legal del Consejo Directivo.

En el lote uno (1) ubicado en la Diagonal 22 B No. 48-53, funciona el Colegio Gimnasio William Mackinley, Institución de carácter privado, el cual fue construido en material prefabricado, acorde con los requisitos establecidos en el contrato. 

El lote dos (2) fue arrendado para actividades comerciales relacionadas con la compra y venta de materiales para construcción, restaurante, cafetería, parqueaderos, serviteca automotriz y todo lo relacionado con el ramo.

  Se cuentan con los respectivos contratos de arrendamientos, legalizados y amparados por las pólizas respectivas. Los recursos obtenidos de estos cánones de arrendamiento tienen destinación especifica para atender los requerimientos del mantenimiento general de la planta física de la Institución, con resultados óptimos.

 Conforme a lo establecido en el numeral f del artículo 7 del Acuerdo 18 de 1999 y el artículo 20 del Decreto No. 854 del 2 de Noviembre de 2001, le otorga la representación legal, judicial, extrajudicial y las acciones administrativas que fueren necesarias para la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que conforman el patrimonio inmobiliario del Distrito Capital en El Departamento Administrativo de Defensoría del Espacio Público.

Con base en lo anterior, el Subdirector de Registro Inmobiliario del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, mediante radicación No. E-2006-055391 del 15 de Junio de 2006 hace llegar copia a la Institución del concepto emitido sobre la titularidad del predio en mención, considerando que no es viable reconocer al Colegio “Nicolas Esguerra” como propietario del predio, en la medida en que esa entidad no cuenta con personería jurídica, lo cual implica que no tiene la capacidad para ser el propietario del predio, aún cuando la ley 108 de 1963 haya establecido una permuta a su favor y en consecuencia el predio continúa siendo propiedad de la Nación, a pesar de figurar como propiedad del Instituto “Nicolas Esguerra” en el folio de matrícula inmobiliaria No. 50C-548892. 
Continúa diciendo que no es viable jurídicamente considerar al Instituto como propietario y por lo tanto el Ministerio de Educación Nacional debe solicitar la cancelación de la anotación segunda del folio referido, en el cual se inscribió la Escritura Pública No. 268 del 2 de febrero de 1966 de la Notaría 9ª. De Bogotá. Lo anterior debido a que el Rector del Instituto Nicolás Esguerra actuó como representante del Ministerio de Educación, para el recibo del predio, ya que la escritura no indica a qué título se está entregando el mismo. Una vez realizada la corrección referida en el folio de matrícula inmobiliaria, el predio volverá a figurar como propiedad de la Nación y para que aparezca como una propiedad del Distrito Capital, la Nación tendría que transferirlo directamente al mismo, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 108 de 1963 y la ley 60 de 1993.

En consecuencia, el Departamento de Defensoría del Espacio Público no certifica el predio objeto de estudio como un bien de propiedad del Distrito Capital y no es posible incorporarlo en el Archivo del Patrimonio Inmobiliario Distrital ni al Sistema de Información del este Instituto, como tampoco se considera viable que sea el Distrito Capital quien inicie los procesos necesarios para restituir el predio, salvo que la Nación considere cederlo y el Distrito asuma esas responsabilidades.

Como se puede observar, la Defensoría del Espacio Público no asume la defensa de un bien cedido por la Nación al Distrito Capital hace mas de cuarenta y dos años,  acorde con el espíritu de la Ley y la intención de los “Padres de la Patria” de ese entonces, que quisieron conmemorar y honrar el Nacimiento de ese connotado y ejemplar ciudadano Nicolás Esguerra (Ley 108 del 31 de Diciente de 1963 – Escritura Pública No 268 del 2 de febrero de 1966), con un avalúo catastral de tres mil quinientos veintiocho millones quinientos cuarenta y ocho mil pesos ($3.528.548.000) y uno comercial aproximado de cuarenta mil millones de pesos ($40.000.000.000), ni mucho menos asume la representación legal, judicial, extrajudicial y las acciones administrativas que fueren necesarias para el saneamiento de este bien inmueble, que hace parte del patrimonio inmobiliario del Distrito Capital, conforme a lo establecido en el numeral f del artículo 7 del Acuerdo 18 de 1999 y el artículo 20 del Decreto No. 854 del 2 de Noviembre de 2001.

Ante esta evidencia, se impone la necesidad de que la Administración Distrital en cabeza del Señor Alcalde en asocio con el Secretario de Educación, el Director del IDU y del Departamento Administrativo del Espacio Público adopten de forma inmediata los correctivos del caso, tendientes a conjurar el riesgo de pérdida de este cuantioso bien que bien puede tomar otro disposición por parte de los legisladores al observar el rechazo y no uso y/o destinación, como lo concibieron los integrantes del Congreso de esa época, evidenciándose una gestión ineficiente e ineficaz por parte del Distrito.

Igualmente, la Secretaría de Educación Distrital como Representante Legal y como tutelar de las diferentes Instituciones Educativas deberá solicitar al Ministerio de Educación Nacional tomar las medidas correspondientes para el saneamiento legal de la titularidad y el uso de los predios, si se tiene en cuenta que el titular del derecho de dominio del inmueble destinado por las leyes 1ª. De 1960, 3ª. De 1962 y 108 de 1963 para el funcionamiento del Instituto Nicolás Esguerra es la Nación – Ministerio de Educación Nacional – por lo que ésta debe solicitar al Registrador de Instrumentos Públicos Zona centro de Bogotá, que mediante resolución motivada, ordene la corrección del titular del inmueble en el Registro, aplicando lo previsto en el artículo 35 del Decreto 1250 de 1970 que determina que “los errores en que se haya incurrido al realizar una inscripción, se corregirán subrayando y encerrando entre paréntesis las palabras, frase o cifras que deban suprimirse o insertando en el sitio pertinente y entre líneas las que deban agregarse y salvando al final lo corregido, reproduciéndolo entre comillas e indicando si vale o no vale lo suprimido o agregado. Podrá hacerse la corrección enmendando lo escrito borrándolo y sustituyéndolo y así se indicará en la salvedad que se haga. Las salvedades serán firmadas por el Registrador o su delegado. Sin dichos requisitos no valdrán las correcciones y se tendrán por verdaderas las expresiones originales”  (el subrayado es nuestro), trámite al cual debe concurrir el Rector del Instituto Nacional Nicolás Esguerra, dado el interés directo que tiene, para hacer valer sus derechos sobre el predio. Así, como para solicitar todas las pruebas y aportar todos los documentos pertinentes y conducentes en el caso, en aras de mantener el “statu quo” que hoy tiene sobre el mismo, y seguir percibiendo los recursos por arrendamientos, que contribuyen a la prestación de los servicios docentes del Instituto.

Finalmente, téngase en cuenta que el inmueble no ha prestado ni presta servicio alguno relacionado con las competencias y obligaciones que pasaron de la Nación al Distrito Capital en virtud de la Ley 60 de 1963.

 1.10.2.  PLAN DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL.

La SED en la vigencia fiscal de 2005 y 2006 no registra contratos de Obra Pública para el reforzamiento estructural de la Institución.

CONCEPTO DE GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA Y LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

 Contar con una planeación del mantenimiento escolar, facilita tener una adecuada planta física e infraestructura escolar, la formulación del plan de riesgos, la priorización y el direccionamiento adecuado de los recursos y la programación de la ejecución de las obras en tiempos de receso escolar. El estado de la planta física y las áreas de uso común en forma óptima, obliga a la coordinación de los órganos directivos continuar con su programación para atender los requerimientos y la calidad de vida escolar. 

1.11. SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

La IED cuenta con tres (3) salas de sistema, para usuarios de 6º. A 11 grado.

1.11.1 Insuficiencia de equipos en las Salas de sistemas de la IED.

1.11.1.1. Las salas de sistemas  tienen capacidad instalada para 21 computadores, correspondiendo dos (2) alumnos por cada equipo, ya que el número de alumnos por curso es de 40 alumnos en promedio, esto indica deficiencia técnica en la prestación del servicio, uso permanente de los equipo durante las tres jornadas y alto riesgo por fallas y obsolescencia en corto tiempo.

1.11.1.2. En la sala 2 en el equipo 2, se encuentra instalado el Norton Antivirus, el cual no cuenta con loa licencia respectiva.

1.11.1.3. No se tiene ningún control al acceso de páginas web de Juegos.

1.11.1.4. A pesar de tener la Institución Reglamento para el uso de las salas de informática, éste no se cumple estrictamente pues se observó en la Visita Fiscal el ingreso de maletas de los alumnos, las cuales deben dejarlas en los locker asignados para cada alumno.

1.11.1.5. El mantenimiento interno preventivo de los computadores (borrar archivos temporales y documentos), solo se realiza cada período de notas.

1.11.1.6 El mantenimiento correctivo de los computadores de la institución lo realiza la SED a través de la Red P por medio de reportes telefónicos; que se realizan cada vez que se necesita el servicio. Red P asigna un técnico para que realice la respectiva visita, realizando el arreglo correspondiente, el suministro de 

los repuestos se demoran entre 20 días y tres meses, pero en algunos casos no traen el repuesto para la solución del daño y no dan respuesta satisfactoria al colegio sobre el no suministro correspondiente.

1.11.1.7 Se presentó un daño de memoria en unos equipos de cómputo, se realizó reporte a la Red P para la solución correspondiente, solicitud que no fue atendida. La solución dada por los encargados de las salas de sistemas fue quitarle memoria a unos PC para que quedaran funcionando mientras reciben el cambio de la firma contratista. Hasta la fecha no ha habido la solución a este problema técnico.

1.11.1.8 La SED puso a disposición de la Institución un filtro llamado OPNET que restringe el acceso a páginas con contenido adultos, pero los estudiantes pueden ingresar a estas páginas escribiendo nombres de modelos. Así únicamente se restringe la entrada al servidor de correo Hotmail en horario de clases, el resto como Yahoo y Gmail tienen acceso en cualquier horario.

1.11.1.9 El inventario de las salas de sistemas está completo en cuanto a dispositivos y seriales, el cual presenta fallas desde la adopción del nuevo formato implantado por la SED desde el año 2004, presentándose que no se encuentran todos los elementos en los que están compuestos los equipos.

Se considera que las causas de los problemas en las salas de sistemas, obedecen a la falta de gestión y operatividad del responsable de los equipos de las salas, que garantice la continuidad del servicio con un oportuno reporte y mantenimiento   de los equipos, así como deficiente soporte técnico de la Secretaría de Educación, quien asume la prestación de dicho servicio.

La ley 87 de 1993 prevé en su Art. 4º. Inciso i), que toda Entidad bajo la responsabilidad de sus Directivos debe implementar por lo menos sistemas modernos de información que faciliten la gestión y el control.

Es de anotar, que “Un sistema de información en una Empresa implica un estudio cuidadoso de toda una serie de elementos que incluyen: sistemas de contabilidad, presupuestos, estadísticas y otro conjunto de informaciones necesarias según las características y necesidades de la Institución, además de la ayuda de aparatos mecánicos o electrónicos que coadyuven a que la información proporcionada sea correcta, oportuna y fácil de entender”.  (El subrayado es nuestro).

Las situaciones descritas de insuficiencias y debilidades en las salas de informática, se considera un hallazgo de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED y la SED, generando el riesgo de la ineficiencia del servicio, baja calidad de la enseñanza de los medios informáticos, insuficiente gestión y control sobre el mantenimiento y uso racional de los equipos.
Al aceptar la Administración las observaciones planteadas, los correctivos tomados y teniendo en cuanta que las debilidades técnicas en las salas de sistemas no dependen de la Institución sino del mantenimiento que deber dar en forma oportuna la SED, se confirma el hallazgo administrativo y para lo cual la institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.

CONCEPTO DE GESTIÓN SISTEMAS DE INFORMACIÓN

Las salas de sistemas no garantizan plenamente la prestación del servicio educativo, por equipo se asignan 2 estudiantes siendo insuficientes para atender la enseñanza de los alumnos de secundaria en las dos jornadas, el uso permanente y el deficiente soporte técnico de la SED,  incrementan el riesgo de fallas y obsolescencia en corto tiempo.

2.  ANEXOS

2.1.  CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	04
	N.A.
	  1.1.5,  1.2.7.,  1.4.1. y  1.11.1.   

	FISCALES
	0
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	
	

	PENALES
	
	
	


    NA: No aplica

� GOMEZ, Morfín, Joaquín. El Control en la Administración de Empresas (Control Interno). Editorial Diana. México 1988.
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